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Resumo: O presente artigo pretende debater acerca do atual momento da democracia
representativa. Entende-se que ndo cabe mais pensar a representacdo politica limitada ao
periodo eleitoral, pois a sociedade contemporanea apresenta demandas complexas. Os
cidaddos desejam espacos para manifestar suas ideias e opinides e influenciar o processo de
escolhas politicas. Este artigo, por meio do método dedutivo, a partir de revisao literéria,
busca analisar a democracia representativa no tempo histérico-social, que permitira a
construcdo coletiva de espacos de participacdo popular, com o objetivo de promover
ambientes democraticos plurais e inclusivos, que se manterdo em constante processo de
temporalizacdo. A abertura para a insercdo de mecanismos de participacdo popular no ambito
da democracia representativa possibilitara a inclusdo de novos atores no processo

democraético.
Palavras-chave: democracia representativa; participacdo popular; tempo.

Abstract: This article intends to debate about the current moment of representative
democracy. It is understood that it is no longer appropriate to think about political
representation limited to the electoral period, as contemporary society presents complex

demands. Citizens want spaces to express their ideas and opinions and influence the process



34

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
V. 4.n.2. jul.-dez. 2021

of political choices. This article, using the deductive method, based on a literary review, seeks
to analyze representative democracy in the historical-social time, which will allow the
collective construction of spaces for popular participation, with the objective of promoting
plural and inclusive democratic environments, which will keep in constant process of
temporalization. The opening for the insertion of mechanisms of popular participation in the
scope of representative democracy will allow the inclusion of new actors in the democratic

process.

Keywords: representative democracy; popular participation; time.

Introducéo

A democracia representativa, Unica possivel no modelo de sociedade
contemporanea de agrupamentos populosos, passa por questionamentos em relacdo a sua
legitimidade e at¢é mesmo sobre eventuais “crises”. A forma desinteressada com a qual as
pessoas tratam as questbes de interesse publico exige uma avaliagdo a respeito da
representacado politica.

Sente-se a auséncia de mecanismos que permitam a participacdo das pessoas no
processo democratico. Atualmente, o exercicio de manifestacdo popular ficar limitado ao
pleito eleitoral que definira quem serdo os representantes. Entretanto, fica evidente que,
nessas condicdes, ndo sera possivel promover a evolucdo do regime democratico, em que o
titular do poder soberano aparece como excluido do processo de formacéo de preferéncias.

A presente pesquisa utilizou o método dedutivo, a partir do estudo de obras
relacionadas ao tema, com o objetivo de demonstrar a necessidade de buscar uma democracia
que ultrapasse a questdo eleitoral, através de modelos de representatividade plurais e
inclusivos, construidos através de um tempo social e historico, de forma coletiva, no sentido
de se manter em constante processo de elaboracdo. A analise da abertura a participacéo
popular no exercicio da representagdo politica possibilitara verificar como a inser¢éo de novos

atores politicos pode ampliar o exercicio de praticas democréaticas no ambito da sociedade.

1. Democracia e democracia direta
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A defini¢do de democracia compreendida como “governo do povo” representa, na
realidade, uma traducdo da palavra grega onuoxpatia, derivada do verbo xpazerv, que
significa governar ou dominar, e do substantivo dzuoc, cuja tradugdo remete a povo™.

O exercicio do poder politico pelo povo, que corresponde ao conjunto de
cidaddos, compde a esséncia da democracia. Nesse caso, a soberania se da diretamente ou
através de representantes, 0s quais ndo se misturam ao governo, que consiste naquele que
dispde de poder sobre o povo soberano®.

A democracia é compreendida, portanto, como um regime habilitado a proteger a
liberdade e a soberania do povo, através, de forma ideal, da democracia direta, na qual 0s
proprios cidaddos exercem o poder politico®.

Na tradicdo classica da democracia direta, observa-se a participacdo ativa dos
cidaddos, composto por um grupo relativamente homogéneo®. Essa dedicacdo aos assuntos
pablicos foi verificada na democracia ateniense classica, onde todos os cidaddos participavam
diretamente das decisdes politicas. Na Grécia antiga ndo se verificou a representacdo politica
como conhecida contemporaneamente. Naquele lugar, o poder pertencia aos cidadaos, o que
se considera o “modelo ideal de democracia™.

Evidentemente, ndo se considera a viabilidade de exercicio da democracia direta
nas sociedades atualmente. Com uma grande populacdo, identifica-se a impossibilidade da
participacéo de todos de maneira imediata para a realizagdo de deliberagdes publicas®. Fabio
Comparato, retomando os ensinamentos de Rousseau, analisa que somente no pequenos
Estados seria possivel sustentar “um regime de auténtica soberania popular”’.

Na Modernidade, a politica possui a funcdo de agregar interesses particulares,
utilizando-se de ferramentas como a protecdo da liberdade e da propriedade privada da

ingeréncia do Poder Publico. Dessa forma, evidencia-se que o objetivo é simplesmente

! PINZANI, Alessandro. Democracia versus tecnocracia: apatia e participacio em sociedades complexas. Lua
Nova. Sdo Paulo, SP, n. 89, 2013. p. 138.

2 COMPARATO, Fébio Konder. Sentido e alcance do processo eleitoral no regime democrético. Estudos
Avangados. Sdo Paulo, SP, v. 14, n. 38, 2000. p. 307.

® LIMA E BRITO, Laura Souza. Liberdade e o principio representativo na ordem democrética. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, MG, n. 63, jul./dez. 2013. p. 417.

* SUSTEIN, Cass R. Preferéncias e politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, DF, n. 1, 2009. p.
219.

® LIMA E BRITO, Laura Souza. Liberdade e o principio representativo na ordem democratica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, MG, n. 63, jul./dez. 2013. p. 420.

® LIMA E BRITO, Laura Souza. Liberdade e o principio representativo na ordem democratica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, MG, n. 63, jul./dez. 2013. p. 417-418.

" COMPARATO, Fabio Konder. Sentido e alcance do processo eleitoral no regime democratico. Estudos
Avangados. S&o Paulo, SP, v. 14, n. 38, 2000. p. 317.
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estabelecer condicBes basicas para a satisfacdo dos desejos privados®. A queda do regime
feudal promoveu o desenvolvimento das cidades e, na sequéncia, o surgimento dos Estados
Nacionais. A partir desse momento, e nas condi¢cfes de espagos superpopulosos, iniciam-se as

discusses sobre o principio representativo®.

2. As eleicdes e a fragilidade da representacdo democratica

A democracia representativa ndo consiste em um substituto imperfeito para a
democracia direta, mas um “modo de a democracia recriar constantemente a si mesma
principio regulador™®®.

Urbinati alerta que a representacdo deve ser compreendida como uma “praxis
politica”, dissociada de escolhas aleatorias ou resultado de trocas derivadas de interesses
pessoais. Instrumentalmente, o representante age com o compromisso de definir um caminho
politico para o pais, consciente de que ndo é uma realidade previamente definida, mas sim
escolhida pelos eleitores™.

Para a autora, a representacdo é constituida pela possibilidade de permitir a
sociedade civil, de maneira geral, “identificar-se politicamente e influenciar a direcdo politica
do pais”. Nesse caso, fica evidente a sua conexdo com a participacao®?.

Urbinati aponta que “a especificidade e a singularidade da democracia moderna
estdo necessariamente baseadas, ainda que a isso ndo se limitem, no langamento das ‘pedras
de papel’ por intermédio do voto”. Para a autora, as eleigdes estabelecem uma circularidade
entre Estado e sociedade, através dos processos de tomada de decisdo, conectando os cidaddos
ao parlamento®.

Entretanto, o desenvolvimento das cidades, a politica de consumo, e a quantidade
de informacGes disponiveis a populacédo, principalmente apds o advento da Internet, foram os
responsaveis pela formacdo individualista e desinteressada das pessoas, especialmente
guantos aos assuntos de interesse publico. Identifica-se na realidade hodierna “uma espécie de
alienacdo das questdes politicas”, em que o individualismo contempordneo promove o

afastamento das questdes de organizacdo popular. Dessa forma, o direito imposto pelo Estado

8 SUSTEIN, Cass R. Preferéncias e politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, DF, n. 1, 2009. p.
220.

° LIMA E BRITO, Laura Souza. Liberdade e o principio representativo na ordem democratica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, MG, n. 63, jul./dez. 2013. p. 423.

O URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo democrética? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 192.

1 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo democrética? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 216.

2 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo democrética? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 218.

3 URBINATI, Nadia. O que torna a representacéo democratica? Lua Nova. Sao Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 206.
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é requisitado para estabelecer o comportamento desejado pelas pessoas, com o objetivo de
promover a limitagcdo da esfera da liberdade, criando-se, assim, uma liberdade dirigida. O
modelo que se compde de democracia representativa, alienacdo politica e liberdade dirigida
foi identificado no inicio do século XX e criticado a partir do século XXI, por compreendé-lo
como n#o suficientemente democratico™.

Para Ertel e Leal,

“a igualdade politica formal conquistada pela democracia representativa e
parlamentar ao longo da hist6ria ocidental, a despeito de importantissima, ndo se
revela mais suficiente para dar conta, com legitimidade soberana, das demandas
sociais contemporaneas, além do fato de que ela mais atendeu a pequena por¢do da
comunidade como um todo, haja vista a faléncia progressiva dos partidos de massa e
mesmo 0 esvaziamento representativo dos demais, tomados pelo fisiologismo e
corrupgdo, operando-se ndo raro capturas das instituicdes politicas por parte de
interesses econdmicos hegeménicos™*.

Os cidaddos identificam a falta de democracia com o fato de ndo serem escutados,
ja que as decisbes sdo tomadas sem consulta. Para o povo, a classe politica desenvolve seus
trabalhos de forma unilateral, sem prestar contas a populacdo, através de acdes negativas,
como ilegalidades e corrupgéo™.

Rosanvallon afirma que no seculo XXI a democracia se apresenta restrita ao
momento da autorizacdo conferida ao governante por meio das eleicdes ou através de
mecanismos como o referendo. Este, alids, é incensado como um canal de manifestacdo
popular, pois expressaria a real vontade popular. Contudo, como destaca o autor, nada mais é
do que uma iluséo aritmética, pois o povo n&o se limita & matematica da maioria*’. Os direitos
politicos das minorias devem necessariamente ser observados, mesmo contra o interesse da
maioria que defenda exclusdes seletivas®® 1°.

Identificam-se as eleicbes com a funcdo de promover uma classe que sera

responsavel pelas deliberagdes em um patamar superior ao dos cidaddos, 0s quais se

“ LIMA E BRITO, Laura Souza. Liberdade e o principio representativo na ordem democratica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, MG, n. 63, jul./dez. 2013. p. 426-427.

> ERTEL, Roberta de Moura; LEAL, Rogério Gesta. Déficits da democracia representativa e o fomento a
antipolitica: aspectos introdutérios. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pouso Alegre, MG,
Edicéo Especial, 2019. p. 135.

* ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 159.

' ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 160-162.

18 SUSTEIN, Cass R. Preferéncias e politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, DF, n. 1, 2009. p.
233.

19 «As democracias precisam proteger os direitos das minorias e assegurar respeito as liberdades civis
fundamentais. Esta dimensdo é importante porque, ainda que um regime garanta elei¢cbes competitivas, com
ampla participag&o, se abstiver de garantir liberdades civis, ndo pode ser considerado uma plena democracia. ”
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limitaram a acatar ou ndo a decisdo de seus comandantes, sem, contudo, perturba-los, ja que
foi determinado a eles o exercicio da politica®.

A autorizacdo conferida pelas eleicdes é fundamental para fixar os limites e a
responsabilidade do poder. Entretanto, ndo corresponde a natureza da representacdo politica
em uma sociedade democratica. E importante destacar que as eleigbes ddo sentido a
representacdo, mas ndo ddo existéncia aos representantes. Nas palavras de Urbinati, as
eleicoes “produzem um governo responsavel e limitado, mas nao um governo
representativo”21.

Pierre Rosanvallon destaca o papel das elei¢des, as quais considera com menos
capacidade, atualmente, de legitimar os poderes dos membros eleitos. Por outro lado, o autor
ndo descarta a caracteristica fundamental disputa eleitoral, que consiste em ser a forma mais
transparente de escolha dos governantes pelos governados®.

O fato de existir uma referéncia matematica que estabelece um nimero maior de
votos para um candidato em comparagdo com outro ndo possui 0 mesmo significado de outros
momentos passados onde a politica se definia pela simples regra de maioria. A compreenséao
de povo ndo se da mais pela verificacdo de uma “massa homogénea”, mas sim a partir da
analise de um agrupamento de historias individualizadas, as quais sdo verificadas em cada
situacdo especifica. Nas sociedades contemporaneas, a compreensao de “minorias” possui um
destacado valor, que deixa de ser a menor parte, tornando-se o significado de uma “ampla
variedade de condi¢des”, em que o seu agrupamento representara a forma plural de povo?.

A ideia das elei¢cdes dos representantes como o grande momento de definicdo da
politica democréatica da sociedade foi perdendo espaco. O numero elevado de abstencdes e a
queda do nivel do debate de ideias transformaram o processo eleitoral em um momento de
manifestacdo das decep¢des com o regime politico e democratico, aliado a ascensdo aos
governos de partidos populistas*.

A democracia representativa ndo se compde de um agrupamento de eleitores sem

vontades, mas sim de cidaddos que possuem condicGes de iniciativas diretas e indiretas. Os

2 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 205.

2L URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 193.

22 ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 152.

% ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 153.

# ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 154.
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eleitores ndo sdo apenas numeros, mas sim reflexo da “complexidade de opinides e de
influéncia politica”, que ndo ¢ apuravel matematicamente.”

A debatida fragilidade da representacdo conecta-se a “incapacidade de
acompanhar as transformaces sofridas pela democracia e 0 carater permanentemente aberto
dessa forma politico-social”. E necessario promover uma revisio da concepgio de
representacdo, considerando a complexa relagdo entre Estado e sociedade, somada a
“pluralizagdo de atores e espacos de representacdo ndo eleitoral na esfera pablica e nos
espacgos de compartilhamento de decisao juntamente ao Estado™?.

Cass R. Sustein observa que o objetivo de uma democracia, além de garantir a
autonomia na satisfagdo das preferéncias, consiste em promover o processo de formacéo de
preferéncias. Dessa forma, quando as pessoas desejam implementar suas aspiracdes coletivas
amplamente desenvolvidas ou debatidas, cabe ao Poder Publico agir no sentido de garantir
essa autonomia do publico, fundamentando-se em processos democraticos garantidos pela
legislacéo?’.

Rosanvallon discute acerca da necessidade de buscar uma ‘“democracia pos-
eleitoral”, que ndo mais se atenta para a diferenca numeérica entre minoria e maioria. Para o
autor, a evolucdo da democracia se dara a partir da sua complexificagdo, “mediante a
multiplicacdo dos registros de expressao da vontade geral, da ampliacdo das modalidades de
representacdo, estabelecendo formas plurais de soberania”®. “A democracia deve, mais do
gue nunca, ser definida como regime que ndo deixa de se interrogar sobre si mesmo. Deve
continuar sendo uma experiéncia viva e exigente, que ndo permanece fixa em um modelo”?.
A compreensdo da democracia deve passar pela construgdo, deliberada no tempo, de uma

histéria comum®.

3. O tempo e a construcao democratica

 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Lua Nova. S&o Paulo, SP, n. 67, 2006. p. 210-
211.

% ALMEIDA, Debora C. Rezende de. Representacéo politica: A virada construtivista e o paradoxo entre criacéo
e autonomia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, SP, v. 33, n. 97, 2018. p. 1-2.

" SUSTEIN, Cass R. Preferéncias e politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, DF, n. 1, 2009. p.
228.

8 ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 154.

2 ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 163.

% ROSANVALLON, Pierre. A democracia no século XXI. Revista Nueva Sociedade (em portugués). Buenos
Aires, Argentina, jul. 2018. p. 162.
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A nocéo de tempo foi abordada por diversos filosofos ao longo dos séculos®. Da
perspectiva objetiva, Aristoteles analisou o tempo fisico, linear e mensuravel, como um
movimento continuo entre antes e depois. Ja Kant se baseia na compreensdo de tempo de
Aristoteles para associar a ela 0 espaco e desta maneira formar o seu entendimento acerca da
estruturacdo de qualquer experiéncia possivel. Finalmente, Santo Agostinho oferece uma
vis&o subjetiva sobre o tempo, em que este é considerado a partir de parametros pessoais™.

A Teoria da Relatividade de Albert Einstein elimina a concepcdo de tempo
linear, permitindo o desenvolvimento de teorias da indeterminacéo e da imprevisibilidade do
tempo. Nesse caso, “ndo ha mais o tempo do antes e do depois, do passado e do futuro”, o que
retira o significado da racionalidade associada & ideia de tempo e espaco de Isaac Newton®*,

Surge, entdo, uma nova maneira de compreender o tempo, que possibilita a
temporalizacdo da vida em um tempo histérico, em que seja possivel reconhecer as pessoas
inseridas numa mesma cultura®*. O tempo néo é algo somente oferecido ou surgido a partir de
fendmenos da natureza, nem analisado de um aspecto subjetivo, a partir de experiéncias
psiquicas e individuais. O tempo ¢ entendido como uma constru¢do social, ou seja, “um
artificio humano a servico de diversos fins, uma variavel ativa ¢ construtiva”®.

Francois Ost propde o tempo como um elemento “social-historico”, compreendido
como “produto das construcdes coletivas da historia”, sempre em processo de elaboragdo
(temporalizacdo)®. Para o Direito, 0 tempo representa uma variavel constitutiva, nunca sendo
compreendida como neutra®’.

Ost aponta que o tempo deve ser entendido como uma instituicdo social. O autor
ndo rejeita a compreensdo da realidade objetiva do tempo, pois se observa com nitidez a
sucessdo do dia e da noite e o envelhecimento do ser vivo. Entretanto, o autor considera que 0

tempo se torna uma construcdo social, e assim “uma questdo de poder, uma exigéncia ética e

%1 GUIMARAES FILHO, Gilberto; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Tempo e Direito: reflexdes sobre a
temporalizagdo da constituicdo a partir de Paul Ricoeur e Francois Ost. Revista Culturas Juridicas. Niter6i, RJ,
v.1,n.1,2014. p. 101.

%2 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 24.

% ROCHA, Leonel Severo. Tempo e Constituicdo. Revista Direitos Culturais. Santo Angelo, RS, v. 1, n. 1,
2006. p. 180.

¥ GUIMARAES FILHO, Gilberto; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Tempo e Direito: reflexdes sobre a
temporalizagdo da constituicdo a partir de Paul Ricoeur e Frangois Ost. Revista Culturas Juridicas. Niteréi, RJ,
v.1,n.1,2014. p. 101.

% CITTADINO, Gisele; MACHADO, Joana de Souza. Direito e politica: um ensaio sobre o tempo e 0 espago.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). S&o Leopoldo, RS, v. 8, n. 2.
p. 165.

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 25.

¥ CITTADINO, Gisele; MACHADO, Joana de Souza. Direito e politica: um ensaio sobre o tempo e 0 espaco.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). S&o Leopoldo, RS, v. 8, n. 2,
2016. p. 165.
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um objeto juridico”, que se temporaliza. Nesse sentido, o tempo ndo estd mais exterior as
coisas, mas surge com elemento que participa da propria natureza das coisas*®.

O autor destaca que a principal fungéo do direito é contribuir para a instituicdo do
social, disponibilizando aos individuos as referéncias necessarias a sua identidade e
autonomia®®. Possui, portanto, um importante papel na temporalizacdo, ja que é responsavel
por definir elementos da sociedade®, para que esta exista, a partir da construcdo de
instituicdes, valores e experiéncias**, de forma duradora e institucionalizada. A sociedade ndo
se acomoda em suas apreensdes. Pelo contrario, busca ferramentas para, de alguma forma,
desligar o passado e ligar o futuro®.

A medida do tempo social deve se impor contra as variadas formas de
destemporalizacdo, entendidas como maneiras de recusa do tempo. Em razdo da possibilidade
permanente de destemporalizacdo®® e para verificar a contribuicdo do direito no sentido de
promover a desejada estabilidade e as mudancas necessarias de forma articulada na busca de
um equilibrio*, dividem-se as caracteristicas do tempo do direito em quatro categorias de
tempo normativas e temporais: a memoria, o perddo, a promessa e o requestionamento™.

Francois Ost se vale das referidas categorias para demonstrar a importancia da
instituicdo juridica de um tempo social portador de sentido, pois o direito contribui para tornar
os cidaddos livres a as cidades harmoniosas*®. “Os quatro representam as condi¢des de um
‘tempo publico’, que ¢ para o tempo aquilo que o ‘espago publico’ € para o espago: um meio

simultaneamente concreto e abstrato de participagdo e de integragdo cidadas™*’

. Este “tempo
publico” surge das “representagdes mentais e de projecdes de valores sociais”, que derivam de
uma construcao social deliberada, que recebe 0 nome de termporalizagdo®.

A primeira forma do tempo juridico instituinte € o da memoria. Esta recupera o

que foi dado e instituido, trazendo a tona fatos que importam e conferem sentindo a existéncia

%8 OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 12-13.

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 14.

“ GUIMARAES FILHO, Gilberto; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Tempo e Direito: reflexdes sobre a
temporalizagdo da constituicdo a partir de Paul Ricoeur e Frangois Ost. Revista Culturas Juridicas. Niteroi, RJ,
v.1,n.1,2014. p. 106.

* ROCHA, Leonel Severo. Tempo e Constituicdo. Revista Direitos Culturais. Santo Angelo, RS, v. 1, n. 1,
2006. p. 191.

2 OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 42.

¥ OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 17.

* TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; NASCIMENTO, Jo&o Luiz Rocha do. Mutacdo Constitucional como
Evolugdo Normativa ou Patologia Constitucional? Tempo e Direito a Luz da Hermenéutica-Filosofica. REI -
Revista Estudos Institucionais. Rio de Janeiro, RJ, v. 3, n. 1, 2017. p. 439.

** OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 19.

* OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 17-18.

*T OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 23.

* OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 23.
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coletiva®. A mais antiga e permanente fungo do direito, considerado o guardifo da memoria
social, ¢ “garantir a origem dos titulos, das regras, das pessoas e das coisas”™".

E preciso compreender a memoéria como um ato social e ndo individual,
compartilhada por uma comunidade. Além disso, observa-se que a memoria deve operar no
presente, a partir de reconstruc@es e reinterpretacfes coletivas e sucessivas, ja que possui um
sentido ativo com o objetivo de promover a instituicdo juridica do tempo social (anamnésis).
Finalmente, cumpre destacar que a memoria presume o esquecimento a partir de uma triagem
seletiva, considerada a reflexao critica, para ndo se revelar de ma-fé>*.

J& o perddo consiste em promover a selecdo do que sera esquecido. Nesse caso, 0
Direito existird na sociedade “a partir do momento que se inscreve o perddo”>?. Para Ost, 0
tempo do perddo ndo é contrario & memoria ou a tradicdo, mas sim corresponde a uma outra
mem©ria, que se torna critica, a partir de uma distinta interpretacdo do passado promovida
pela sociedade organizada®®. Nesse caso, ter meméria passa pela habilidade de esquecer o que
é necessario, em que o perd&o aparece como o que deve ser esquecido™.

O tempo da promessa representa uma busca de conectar o Direito e a sociedade
com o futuro>. Através da promessa transforma-se o futuro em algo menos imprevisivel, pois
lhe é oferecido um sentido normativo, comprometendo as pessoas°. O Direito ndo derivara
apenas da lei ou da tradicao, mas também a partir da “vontade do sujeito capaz doravante de
se comprometer na primeira pessoa”’. Como figura dialética de mediacdo, a promessa
possibilita ao individuo apresentar suas intencdes, a partir de principios éticos pré-
estabelecidos, para movimentar as estruturas pré-existentes de cooperacéao.

Por fim, a Gltima categoria é 0 requestionamento, que corresponde a0 momento

mais importante da “reproducio do tempo no direito”®. Seu objetivo é desligar o futuro, com

* GUIMARAES FILHO, Gilberto; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Tempo e Direito: reflexdes sobre a
temporalizagdo da constituicdo a partir de Paul Ricoeur e Francois Ost. Revista Culturas Juridicas. Niterdi, RJ,
v. 1,n. 1, 2014. p. 109.

%0 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 51-52.

*1 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 59-63.

2. CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel Severo. A
Constitucionalizagdo do Tempo. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica. Belo Horizonte, MG, v.
4,n. 12, 2010. p. 145.

> OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 161.

> ROCHA, Leonel Severo. Tempo e Constituicdo. Revista Direitos Culturais. Santo Angelo, RS, v. 1, n. 1,
2006. p. 192.

*® CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel Severo. A
Constitucionalizagdo do Tempo. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica. Belo Horizonte, MG, v.
4,n. 12, 2010. p. 145.

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 207.

3" OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 207.

 ROCHA, Leonel Severo. Tempo e Constituicdo. Revista Direitos Culturais. Santo Angelo, RS, v. 1, n. 1,
2006. p. 192.
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o intuito de promover as revisoes necessarias, “para que na hora das mudangas as promessas

% conectando a memdria, o perddo e a promessa com o Tempo e o Direito®.

sobrevivam

A compreensdo do tempo e das temporalidades sociais permite a formacdo de
praticas conscientes com o objetivo de promover mudancas na sociedade®’. Para Aratijo, a
politica contemporanea volta seu olhar para o tempo cronoldgico, o qual compreende o tempo
como instrumento de calendarizacdo das atividades dos representantes, ndo o avaliando como
ferramenta socio-histérico e cultural®®,

A democracia consiste naquele regime que obtém sua autoridade do “apoio
renovado do povo”. O distanciamento entre o desejo dos representados e acdo dos
representantes promove a crise de representacdo e a desconfianca das instituigdes. Para Ost
ndo € mais sO o Parlamento que faz a lei. Esta prerrogativa passou a ser dividida entre o que
ele denomina “empresarios legislativos” (associagOes, sindicatos, movimentos sociais,
especialistas, mediadores), que “souberam fazer reconhecer o seu direito a participar da
elaboragio da norma geral”, através de um processo coletivo e aberto®.

Os mecanismos de controle e participacdo permitem ao regime democratico
continuar e adaptar gradualmente seus valores. Quando se desconecta do momento exclusivo
das elei¢des, a democracia se transforma em permanente ¢ “o seu principio de legitimidade
consolida-se”®.

Este é o caminho para promover a religacdo do tempo publico que serd capaz
estabelecer um processo de deliberagdo democratica distante do imediatismo da “vontade das
facgdes”, objetivando uma politica que privilegie o interesse publico e a vontade geral, que
ultrapasse as opinides particulares.

A manifestagcdo de vontades carregada de interesses individualizados verificadas
na democracia representativa, e a propria democracia direta, se apresentam como lesivas a
construcdo social do tempo, com graves riscos de discronia®. Ha uma demanda por

representacdo politica que devolva a deliberacdo democratica a dimensdo socializada do

> OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 18.

% CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel Severo. A
Constitucionalizacdo do Tempo. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica. Belo Horizonte, MG, v.
4,n.12,2010. p. 145.

8 RODRIGUES ARAUJO, Emilia. Para uma perspectiva aplicada do tempo na politica. Revista de Estudos
Sociales. Bogota, Colémbia, n. 65, 2018. p. 64.

%2 RODRIGUES ARAUJO, Emilia. Para uma perspectiva aplicada do tempo na politica. Revista de Estudos
Sociales. Bogota, Colémbia, n. 65, 2018. p. 66.

%3 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 260-262.

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 262.

% OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 40.



44

RATIO JURIS. REVISTA ELETRONICA DA GRADUAGAO DA FACULDADE DE DIREITO DO SUL DE MINAS
V. 4.n.2. jul.-dez. 2021

tempo. O modelo que permite a participacdo dos cidaddos é considerado por Ost como uma
reinvencao bem elaborada pelas instituicdes democraticas®.

O sistema politico como se apresenta nos dias atuais limita a participacdo ao
momento da eleicdo. Nesse caso, é fundamental refletir sobre mecanismos que possam
promover essa ligacdo das quatro caracteristicas do tempo do direito, no sentido de manter um
sistema politico democratico, ja que “o povo saiu do seu mutismo e investe o tempo continuo
de uma democracia no cotidiano™®’.

A ampliacdo da participacdo popular no &mbito da democracia representativa se
justifica em razdo da necessidade de religar o tempo publico. A democracia passa por
“reajustamentos constantes dos seus conhecimentos e de um incessante requestionamento dos

seus fundamentos, e se estrutura no pluralismo de opinides, além da oposigdo de conflitos”®.

4. A participagdo popular na democracia representativa

O final do século XX, identificado pelo fim da Guerra Fria e pela
redemocratizacdo dos paises da Ameérica Latina, evidenciou “mudancas no espirito do tempo
no que se refere ao valor da democracia e na propria teoria das institui¢des democraticas”.
Verificou-se, nesse periodo, alteracBes institucionais que ultrapassaram os limites do governo
representativo, com a promulgacdo de modalidades de participacdo direta dos cidad&os
(plebiscito, referendo e iniciativa popular), ja a partir dos anos de 1960. Ampliou-se o
repertorio da pluralizacéo institucional da democracia, com o advento das

“instancias colegiadas para a definigdo e fiscalizacdo de politicas, para a elaboragdo
de prioridades no terreno do planejamento ou da atribuicdo de gasto publico,
comités participativos em diferentes instdncia  da administragdo publica,
ombudsman, leis de transparéncia, instituicdes eleitorais de carater civil,
observatorios cidaddos, comissdes de vigilancia, ouvidorias, vedorias e comités

cidaddos, painéis cidaddos, jurados cidaddos, para mencionar apenas alguns
,69
casos’

A participacdo popular foi identificada nesse periodo como elemento para
estabelecer a critica aos modelos democraticos da época. A possibilidade de

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 422.

87 OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 261.

% OST, Francois. O Tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 333.

8 LAVALLE, Adrian Gurza; VERA, Emesto Isunza. A trama critica democratica: da participacdo a
representacdo e a accountability. Lua Nova. Sdo Paulo, SP, n. 84, 2011. p. 109-111.
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institucionalizacéo de formas inovadoras de pluralizacdo’ da representagdo politica permitiu
a “redefini¢iio do papel da participacio dentro da trama da critica democratica™" .

As analises contemporaneas acerca da democracia buscam inserir o representado
como “agente ativo” no processo de representacao, ultrapassando o momento das eleigdes, em
que se constituiu o representante. Ha, nessa nova légica democrética, a percepcao de que a
pluralidade de atores e espagos de discussdo viabilizaria a construcdo de um debate em que
haveria 0 acesso a diferentes compreensdes de mundo e a abertura para diversos grupos
politicos. Nessas condi¢cfes, desenvolver-se-ia uma maior autonomia dos individuos,
garantindo a legitimidade das decisdes’.

Por outro lado, entende-se que pluralidade ou maior nimero de informac@es nao
garantem por si sO a capacidade de refletir e de agir dos individuos. A representacdo necessita
contribuir para esse processo, no sentido de promover a autonomia do representado, e,
simultaneamente, traduzir suas demandas em decisdes politicas, a partir de “um sistema inter-
ligado de formacdo da opinido e tomada de decisdo”".

A pluralizacdo surge como possibilidade para a representacdo nas sociedades
contemporaneas. A ressignificacdo da participacdo promove a redefinicdo do valor da
representacdo e inclui neste processo a legitimidade nas praticas de participagdo politica da
sociedade civil. Dessa forma, a representacdo se torna O espago para experimentacdo e
inovacéo no sentido de aprimorar e ampliar a democracia’™.

A democracia moderna, independentemente do seu tamanho, demanda um sistema
de decisGes politicas tomadas diretamente pelos cidaddos, que definam questdes coletivas
fundamentais e vinculem o governo. Para Comparato, é necessario que o poder soberano do
povo se pronuncie com mais frequéncia, no sentido de preservar as instituigdes

constitucionais através da participacdo popular ativa nos assuntos de governo”.

0 “E mostram, sobretudo, que existe um processo de pluralizacdo cultural e de reconhecimento de novas
identidades que tem como consequéncias profundas redefini¢des da pratica democratica, redefinicdes essas que
estdo além do processo de agregagdo proprio a democracia representativa”. (SANTOS, Boaventura de Sousa;
AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In Democratizar a democracia: 0os caminhos da
democracia participativa. Boaventura de Sousa Santo (Org.). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 75.)
" LAVALLE, Adrian Gurza; VERA, Ernesto lIsunza. A trama critica democratica: da participacdo a
representacdo e a accountability. Lua Nova. S8o Paulo, SP, n. 84, 2011. p. 101.

2 ALMEIDA, Debora C. Rezende de. Representacéo politica: A virada construtivista e o paradoxo entre criacdo
e autonomia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, SP, v. 33, n. 97, 2018. p. 13.

" ALMEIDA, Debora C. Rezende de. Representacao politica: A virada construtivista e o paradoxo entre criagio
e autonomia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, SP, v. 33, n. 97, 2018. p. 14.

" LAVALLE, Adrian Gurza; VERA, Emesto Isunza. A trama critica democratica: da participacdo a
representacdo e a accountability. Lua Nova. Sdo Paulo, SP, n. 84, 2011. p. 120-125.

" COMPARATO, Fébio Konder. Sentido e alcance do processo eleitoral no regime democrético. Estudos
Avangados. S&o Paulo, SP, v. 14, n. 38, 2000. p. 318.
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Atribui-se ao sistema democratico a funcdo de permitir, através de processos
representativos e participativos, o surgimento de novas manifestagdes, as quais devem ser
ouvidas e compreendidas. Uma discussao coletiva da qual fazem parte cidaddos e
representantes proporciona um resultado mais rico em “preferéncias, valores e percepgdes

»7® A par da critica & democracia, observa-se

tanto do bem-estar individual quanto do coletivo
atualmente uma mudanca acerca dos conceitos de representacéo de participacao, que de forma
tradicional se posicionavam de formas opostas, e, nos ultimos anos, ressignificaram-se de
modo a um completar o outro’”.

A democracia tem sua base no “pluralismo de opinides” e no conflito de posi¢des
politicas. Seu objetivo ndo é suprimir as diferencas, mas sim estimulé-las, buscando encontrar
as solucdes a partir de procedimentos préprios aceitos. O sujeito democratico esta a todo
tempo aberto a alterar suas prioridades e a “questionar sua propria participacao nas praticas
sociais existentes™’®. Necessita, portanto, em todos 0s momentos, da oposicdo ao governo, no
sentido de que este conflito serve para manter a propria esséncia da democracia’®.

A pluralizacdo da representacdo modifica o locus, as funcdes e os atores da
representacdo. Os canais de representacdo extraparlamentar atuam fora dos espacos comuns
de representacdo do governo representativo, em alguns casos vinculados a estrutura do Poder
Legislativo. Sua funcdo é desempenhar acdes diferentes das legislativas, quais sejam: gestao e
fiscalizacdo de politicas publicas e recomendacGes sobre a conduta de corporaces do Poder
Publico®.

A interacdo entre diferentes atores eleitos e ndo eleitos viabiliza que a
representacdo seja plural, conseguindo captar, inclusive, as desigualdades nas reivindicacfes
representativas®’.

Compreende-se, portanto, que 0s sujeitos da participacdo direta, deliberativa e

democratica, entre eles a sociedade civil, 0s movimentos sociais e o0s cidadaos,

® SUSTEIN, Cass R. Preferéncias e politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, DF, n. 1, 2009. p.
233.

" LAVALLE, Adrian Gurza; VERA, Ernesto lIsunza. A trama critica democratica: da participacdo a
representacdo e a accountability. Lua Nova. Sdo Paulo, SP, n. 84, 2011. p. 98.

® OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Democracia, eternidade e universalidade a luz do
constitucionalismo: o projeto constitucional e o tempo hibrido de Frangois Ost. Direito, Estado e Sociedade. Rio
de Janeiro, RJ, n. 51, 2017. p. 65.

 OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Democracia, eternidade e universalidade a luz do
constitucionalismo: o projeto constitucional e o tempo hibrido de Frangois Ost. Direito, Estado e Sociedade. Rio
de Janeiro, RJ, n. 51, 2017. p. 66.

8 | AVALLE, Adrian Gurza; VERA, Ernesto Isunza. A trama critica democratica: da participagdo a
representacdo e a accountability. Lua Nova. Sao Paulo, SP, n. 84, 2011. p. 113.

8 ALMEIDA, Debora C. Rezende de. Representacdo politica: A virada construtivista e o paradoxo entre criacéo
e autonomia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, SP, v. 33, n. 97, 2018. p. 14.
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transformaram-se em elementos compativeis com governancga, transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas, responsaveis pela evolucdo do governo representativo®. Observa-se,
dessa forma, que a “defesa de um modelo participativo de democracia transitou-se para o
estudo de inovacdes institucionais bem-sucedidas e da sua capacidade de introduzir correcdes

C A . . . 83
dentro da dindmica mais geral do governo representativo™ .

Conclusdo

O exercicio da soberania através de representantes politicos ainda € o modelo
mais adequado para a realizagdo da democracia. Entretanto, ndo cabe mais na atual realidade
0 exercicio democratico limitado a escolha dos representantes no periodo eleitoral. Fica
evidente que ha uma demanda por abertura a participacdo da populacéo no processo politico.

As eleigOes ndo mais representam o grande momento da democracia. Os eleitores
sdo cidaddos que desejam espagos para apresentar suas ideias e iniciativas, que possam
exercer influéncia na politica. Por esse motivo, fez-se necessario analisar a democracia
representativa a partir da sua relacdo com o tempo. Este ndo é aquele tempo cronolégico ou
subjetivo, mas sim o tempo historico-social, em que a democracia se questiona a todo
momento, no sentido de se manter viva, a partir de uma construcédo coletiva cotidiana.

A insercdo de mecanismos que viabilizem a participacdo popular no exercicio
democratico e representativo permitira a compreensdo socializada do tempo, criando formas
politicas plurais e inclusivas. Estas serdo responsaveis por criar ambientes inovadores capazes

de aprimorar e ampliar democracia.
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